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PARECER N° 446/2025-ADVOSF
Processo n°® 00200.006280/2025-70

Minuta de Edital de Pregdo Eletrénico.
Menor Preco global. Objeto: prestagéo
de servicos de substituicdo de banco de
baterias para nobreaks do Senado
Federal. Andlise juridica.
Recomendacgoes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta
Advocacia para andlise da regularidade juridica de minuta de edital
constante do documento n°® 00100.117897/2025-48, acerca da realizagao
de licitagcdo, na modalidade pregéo, sob a forma eletrénica, do tipo menor

preco global, destinado a contratacdo de prestacdo de servicos de

substituicdo de banco de baterias para nobreaks do Senado Federal.

Além do edital supracitado, instruem 0S autos, entre outras

ecas.

I Documento de Oficializacao de Demanda
(00100.058723/2025-36);

. Estudo Técnico Preliminar (00100.058724/2025-81);

iii.  Solicitagcdo de Contratacdo e Versdo Preliminar do
Mapa de Risco (00100.058725/2025-25);

V. Planejamento Or¢camentario e noticia da aprovacéao da
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contratacéo pelo Comité de  Contratacbes
(00100.058727/2025-14 e 00100.058728/2025-69);

V. Pesquisas de Precos e Planilha Estimativa de
Despesas (00100.090318/2025-11 e seus anexos);

vi.  Andlise originaria da COPEL (00100.115106/2025-45);

vi. Termo de Referéncia Definitivo (00100.116444/2025-
02);

Em sua andlise preliminar, a Coordenacdo de
Processamento Externo de Licitacbes (COPEL) teceu algumas
recomendacbes (documento n° 00100.115106/2025-45). Dentre elas,
recomendou a supressao de trecho atinente a intermediacdo de méo-de-
obra, por entender aplicavel somente as contratacdes com dedicacao

exclusiva.

Ademais, sugeriu encaminhamento a esta Advocacia sobre a
pertinéncia de prever regramento especifico no termo de referéncia e no

edital acerca da participacao de entidades sem fins lucrativos.

Em reposta (doc. n°® 00100.116471/2025-77), a Coordenacao
de Engenharia de Manutengdo Eletromecanica (COEMAN) elaborou
novas versoes do TR (doc. n°® 0 0100.116444/2025-02) e do edital (doc.
n° 00100.117897/2025-48), de acordo com as recomendacdes tecidas
pela COPEL e pela COATC.

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia,
para que este 6rgédo juridico-consultivo realize o exame da regularidade
juridica da licitagdo proposta, em atendimento ao que determina o art. 53
da Lei n° 14.133/2021, bem assim o art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022.
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Il — ANALISE

1. A presente manifestacédo juridica tem o escopo de assistir
a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art.
53, 8 4° da Lei n°® 14.133/2021.

Dessa maneira, ndo ha determinacdo legal a impor a
fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacbes feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador néo
atender as orientacdes do Org&o Consultivo, deve justificar nos autos as
razbes que embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°
9.784/1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de
natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacfes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis

para a sua adequacao as necessidades da Administracao.

Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do

presente processo.

1.1. Quanto ao diploma legal que rege a presente andlise,
consta da minuta referéncia a Lei n°® 14.133/2021 e legislacao correlata.
No ambito do Senado Federal, foi editado o Ato da Diretoria-Geral n°
14/2022, dispondo acerca das atribuigcbes e procedimentos de licitagdes
e contratos administrativos no ambito do Senado Federal, adequando-se

a regulamentacao interna ao disposto na nova lei de licitagdes (Lei n°
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14.133/2021).

Com esse introito, passa-se ao exame do preenchimento dos
requisitos necessarios a regularidade da minuta de edital da licitacao
pretendida, na forma do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

2. Do Objeto:

2.1. A principio, destaca-se que o pregdo € uma modalidade
de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor

preco ou o de maior desconto (artigo 6°, XLI, Lei n°® 14.133/2021)*.

Ao caso em questdo, a presente analise ira se debrucar
sobre a contratacdo de servicos, pelo critério de menor preco. Nessa
toada, a Lei n® 14.133/2021 estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

(..)

Art. 29. A concorréncia e 0 pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se 0 pregdo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacbes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

L Art. 28. Sao modalidades de licitacao:

| - pregao;
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intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto o0s
servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

[grifou-se]

De tal modo, o significado da expressédo “bens e servigos
comuns” compde-se de dois elementos: (a) padrédo de desempenho e de
qualidade do bem ou servigo objetivamente definido pelo edital; e (b)

definicdo por meio de especificacdes usuais no mercado.

2.2. A licitacdo em testilha objetiva a contratagcédo de servigos
prestacdo de  servicos de  substituicio de banco de

baterias para nobreaks do Senado Federal.

A Lei n° 14.133/2021 abordou expressamente o0 conceito de

bens e servicos comuns no inciso Xlll, do artigo 6°, da seguinte forma:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

Xl - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdoes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

Quanto a caracterizacdo dos bens como comuns e usuais no
caso em apreco, a COEMAN informou no item 3.2.1. do Termo de
Referéncia (doc. n° 00100.116444/2025-02) ao discorrer sobre a

modalidade de licitagcao:

“‘Sera adotada a modalidade Pregéo, em sua forma eletrénica, em
razao de o objeto da presente contratacdo poder ser classificado
como comum de engenharia, pois os padrbes de desempenho e
gualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagcdes usuais no mercado, consoante preceituam 0s
incisos Xlll e XLI, do art. 6° e art. 29, da Lei n°® 14.133/2021, assim
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como o caput do art. 1° e 81° e art. 3° do Decreto n°
10.024/2019.”

Nessa ordem de ideias, € relevante reconhecer que a
avaliacdo de quao usuais no mercado sédo as especificacdes de
determinado bem ou servico dependem de uma avaliacdo subjetiva dos
agentes administrativos, o que dependerd de suas experiéncias,

vivéncias e atividades.

Como norte interpretativo para o0 enquadramento de
determinados bens como comuns, sugere a doutrina de Joel de Menezes

Niebuhr avaliar o qudo usual o bem ou servigo é no mercado?.

Nesse sentido, afirma o autor que:

O mercado diz respeito a tudo que é posto a disposicdo dos
consumidores. Porém, ndo existe um Unico mercado. Os
mercados variam de acordo com o lugar, com a natureza das
atividades ou dos bens nele comercializados e em razao de
outros fatores. E a questdo € que determinado bem ou servico
pode ser usual em dado mercado e ndo ser noutro. Agrega-se
gue quem avalia se bem ou servico é usual ou ndo no mercado ou
em mercado especifico sdo os agentes administrativos, que o
fardo de conformidade com as suas experiéncias, suas vivéncias
e suas atividades.

[.]

Nesse espaco de imprecisdo deve prevalecer a decisdo do
agente administrativo, que, ndo _se pode supor o _contrario,
quer o _melhor para o _interesse publico. Até mesmo _em
decorréncia da presuncdo de leqgitimidade dos atos
administrativos, é imperativo _que, nessas_situacfes que

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: FOrum, paginas 567-568.
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admitem grau de subjetividade, a escolha dos agentes
administrativos presuma-se correta. (destaques acrescidos)

De fato, o objeto da pretendida licitagdo foi minuciosamente
definido, de forma detalhada e objetiva, com padrdoes de desempenho e
gualidade objetivamente auferiveis, conforme as especificacbes técnicas
constantes do Anexo B ao TR (doc. n° 00100.116444/2025-02).

Acrescenta-se, ainda, que feito o levantamento de mercado
por ocasidao do Estudo Técnico Preliminar (doc. n°® 00100.058724/2025-
81), concluiu-se que, mesmo diante de eventual complexidade técnica do
objeto pretendido, é, ao menos em tese, cabivel procedimento licitatério,
sob a modalidade de pregédo eletrdonico, pois o contrato vigente (CT
34/2021) ndo contempla substituicdo e instalacdo de baterias, que néo

sao objeto de exclusividade.

Ademais, a doutrina especializada da estirpe de Marcal
Justen Filho, Jesse Torres e Vera Monteiro assinala que um bem ou
servico padronizado ou rotineiramente adquirido s&o, obviamente,
comuns; mas nao apenas isto. Isso porque a expressao “‘comum”, nao é
sinbnimo de auséncia de complexidade técnica ou mesmo, de

impossibilidade em solicitar um bem sob encomenda.

Ou seja, “Nao ha incompatibilidade e problema algum em o
bem ou o servico possuir complexidade técnica ou ser produto de

encomenda”.

Neste mesmo sentido, o Plenario do Tribunal de Contas da

Unido decidiu no Acordéo n°® 2172/2018, com clareza solar, que:

‘A utilizacdo da modalidade pregéo € possivel, nos termos da Lei
n° 10.520/2002, sempre que o objeto da contratacdo for

00100.121137/2025-35
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padronizavel e disponivel no mercado, independentemente de sua
complexidade.”

Embora se refira a Lei n° 10.520/2002, diploma legal que
regia o procedimento licitatorio na modalidade pregdo antes da entrada
em vigor da Lei n® 14.133/2021, o entendimento esposado pela Corte
Federal de Contas no acérddo retromencionado amolda-se por inteireza

a legislacao atual.

Outrossim, € cedico que os itens que se pretende adquirir
sao insitos as atividades regulares de seguranca desta Casa Legislativa,
eis que o0s objetos almejados sdo necessarios a pratica rotineira dos
servidores e autoridades do Senado Federal. Logo, é for¢coso se concluir

pela caracterizacdo dos bens como comuns e usuais no caso em apreco.

Outrossim, em que pese a justificativa supramencionada
constante do Termo de Referéncia, quanto a adocédo da modalidade
pregdo para a licitacdo, revelar-se um tanto vaga — sendo,
inclusive, pratica reiterada desta Advocacia recomendar o
aprofundamento dessa analise, 0 que ora se reitera —, € certo que o
Anexo 2 da minuta de edital (doc. n® 00100.117897/2025-48)
apresentam descricdo completa das especificacdes técnicas dos
itens a serem contratados, evidenciando tratar-se de bens comuns,
cujos padrdes técnicos de qualidade se encontram claramente

disciplinados neste quadrante.

Vé-se, portanto, que a escolha do Pregédo Eletrénico como
modalidade de licitacdo foi adequada, pois 0 objeto a ser contratado foi
qualificado como comum pela unidade técnica (art. 6°, Xlll, e art. 29 da
Lei n®14.133/2021 c/c art. 27 do ADG n° 14/2022)
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2.3. No caso, verifica-se que nao sera adotado o Sistema de
Registro de Precos (SRP) no presente caso, conforme item 3.2.2 do TR,

visto que o objeto possui previsibilidade do quantitativo a ser contratado.

Conforme cedico, o procedimento do sistema de registro de
precos é de adocéo facultativa para as contratacfes publicas, conforme
preconiza o artigo 82, 8 5°, da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

(..)

8 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de
engenharia, observadas as seguintes condi¢des:

No mais, o pregdo segue o rito do procedimento comum
previsto no art. 17 da Lei n® 14.133/2021. Por ora, destaca-se o § 2° do
art. 17, que estabelece a adocdo preferencial da licitagcdo sob a forma

eletrénica.
3. Documentos necessarios ao processo da contratacéo:

3.1. De acordo com o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021 e o
artigo 16, 8 1°, do ADG n° 14/2022, a Administracdo Publica devera
produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da

contratacao:
a) documento para formalizacdo da demanda;
b) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

00100.121137/2025-35
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d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados aos
autos, conforme n° 00100.058723/2025-36, 00100.058724/2025-81 e
00100.116444/2025-02, com excecéo do Mapa de Riscos.

Embora sejam documentos de natureza essencialmente
técnica, cabiveis algumas observacdes a titulo de orientacdo juridica.
Isso porque, conforme leciona a doutrina, a Lei n°® 14.133/2021, conforme
0 seu artigo 53, ndo exige apenas a apreciacdo do edital e dos
documentos que |he sdo anexos. Passa-se a exigir, expressamente, a
avaliacdo de todo o processo licitatério, logo a reviséo juridica de todos

os atos praticados na etapa preparatoriaZ.

3.2. O Estudo Técnico Preliminar (NUP 00100.058724/2025-
81) contém os requisitos descritos no paragrafo primeiro do artigo 18 da
Lei n®14.133/2021.

Foram analisadas as possibilidades do mercado, de acordo
com o item 5 do ETP, de modo que as caracteristicas do objeto possuem
justificativa técnica para o modelo de licitacdo proposto, frente a outras

possiveis solu¢cdes mercadoldgicas.

3.3. Com relacdo ao conteudo do Termo de Referéncia,
verifica-se a justificativa da necessidade da contratagcdo constante do
item 2.2. do TR, em atendimento ao estabelecido no artigo 18, I, da Lei
n® 14.133/2021.:

% NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo publica e contrato administrativo — 5. ed. — Belo
Horizonte: F6rum, pagina 495.
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“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;”

O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a
definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacédo, a
fundamentacao da contratacéo, a descricdo da solucao, os requisitos da
contratacdo, o modelo de execucao do objeto, o modelo de gestdo do
contrato, os critérios de medicdo e de pagamento, a forma e critérios de
selecdo do fornecedor, as estimativas do valor da contratacao,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que |he ddo suporte, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,
que devem constar de documento separado e classificado e a
adequacao orcamentaria (art. 6°, XXIll, da Lei n® 14.133, de 2021).

Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-
se que o termo de referéncia contemplou todas as exigéncias contidas

nos normativos acima citados.

Contudo, € relevante denotar que o Estudo Técnico

Preliminar, ao descrever a solucéao proposta, no seu item 6, enuncia que:

O principal ponto € que o servico a ser contratado € a substituicao
das baterias, com fornecimento de mao de obra, baterias e
materiais e servicos necessarios para conclusdo da atividade.
N&do é tecnicamente possivel separar o objeto, pois existem

00100.121137/2025-35
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variagbes nos procedimentos a serem adotados durante a
instalacdo e a necessidade de se manter a garantia das baterias.
Isso s6 é possivel tendo um fornecedor responséavel pelo conjunto
total do fornecimento.

Da mesma forma, é importante observar que, do ponto de vista
técnico, o servico de instalacdo s6 é possivel com as baterias
disponiveis. Em contraponto, as baterias s6 tém serventia se
tiverem um servico de instalacdo associado. A separacdo dos
fornecimentos poderia a levar a situagdes completamente ilogicas,
como a perda das baterias por falta de instalacdo no periodo
adequado ou falta de logistica reversa.

No mesmo sentido, o Anexo A do Termo de Referéncia,
trasladado no Anexo 2 da Minuta Editalicia, ao dispor sobre as
especificacdes técnicas do objeto deixa claro no seu item A.3.1. que “faz
parte do escopo da contratacdo o fornecimento de 480 (quatrocentos e
oitenta) baterias VRLA 12V/120Ah, préprias para nobreaks, conforme

especificacdes técnicas do Senado Federal;”.

Assim, conclui-se que o0 objeto da contratacdo almejada n&o
€ apenas servico de substituicAo de banco de baterias para nobreaks
do Senado Federal, pois engloba também a aquisicdo de 480

(quatrocentos e oitenta) baterias novas.

Dessa forma, embora o caderno de especificacoes

técnicas siga em anexo ao edital, com o fim de tornar mais clara a

redacdo editalicia e evitar problemas no certame pretendido,

recomenda-se alterar a descricdo do objeto no termo de referéncia,

para que passe a incluir o fornecimento de novas baterias para 0s

nobreaks desta Casa.

Nota-se ainda que, embora indicados os gestores do futuro
ajuste no item 6 do TR, carece a designacédo formal dos gestores pela

Diretoria-Geral do Senado Federal, nos moldes do artigo 9°, IX, do Anexo
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V do RASF.

Trata-se de questdo técnica e meritoria a ser submetida ao
exame e deliberacdo da autoridade competente para aprovacdo do TR e

para a autorizagcao de realizagéo da licitagao.

Concernente ao regime de execugdo, a presente contratacao
adotard as prescricfes contidas no item 9. do TR. Logo, verifica-se que o
TR descreve de maneira exaustiva o0 modo de cumprimento das
contratacfes objetivadas. Destaca-se a auséncia de indicacdo quanto a

exclusividade ou ndo dos servigcos de mao-de-obra.

Ainda, o TR atende a determinacéo contida na alinea “i” do
inciso XXIII do artigo 8° da Lei n° 14.133/2021, que exige que o termo de
referéncia também aponte as estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que |lhe dao suporte, com o0s parametros
utilizados para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos,

gue constam de documento separado e classificado (Anexo A ao TR).

Quanto aos aspectos formais exigidos para a regularidade
do procedimento, observa-se n&o ter havido, ainda, a aprovacédo do
Estudo Técnico Preliminar (00100.058724/2025-81) Termo de Referéncia
(00100.116444/2025-02), incumbindo tal deliberacdo a DGER, em
atendimento ao disposto no artigo 24 do ADG n° 14/2022 e no artigo 9°,
inciso 1V, Anexo V do RASF:

Art. 24. Os autos deverdo ser encaminhados a Diretoria-Geral

para aprovacdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico
previamente a selec¢do do fornecedor.
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Art. 9° No ambito das contratacdes do Senado Federal, compete
ao titular da Diretoria-Geral:

(..)

IV — aprovar os Estudos Técnicos Preliminares, os Projetos
Bésicos, os Termos de Referéncia, as minutas de edital, os
contratos, as atas de registro de precos, os termos aditivos e as
demais avencas das contrata¢cbes do Senado Federal;

Bem como pendente a autorizacdo do procedimento
licitatorio, que, em razédo do valor estimado da contratacdo, compete a
Diretoria-Geral, conforme exige o supracitado artigo 9°, inciso V, Anexo V
do RASF.

Noutro eito, concernente ao Mapa de Riscos, verifica-se que
ha apenas sua versao preliminar ao final do Documento de Formalizagéo
de Demanda (NUP 00100.058723/2025-36). O artigo 9°, § 2°, do ADG n°
14/2022, apenas exige em seu inciso VII que a solicitagcao de contratacéo

esteja acompanhada da versao preliminar do Mapa de Riscos.
4. Da pesquisa de precos e da estimativa de despesa:

4.1. Em relacdo a pesquisa de precos, consolidada na
Planilha Estimativa de Despesas (documento n° 00100.090318/2025-11 e

Seus anexos), a area técnica informou que:

2. Devido a especificidade do escopo de fornecimento, néo foi
possivel utilizar-se das tabelas de referéncia SINAPI e TCPO/Pini,
ja que ndo hé servigcos equivalentes nessas tabelas.

3. Em funcéo da natureza dos fornecimentos previstos nas Fichas
de Especificacbes, ndo puderam ser obtidos precos de
contratacdes recentes de outros 6rgaos publicos no portal “Banco
de Pregos”, em contratos vigentes no Senado Federal ou na
internet.

4. Assim, solicitou-se orcamento as empresas do respectivo ramo
do objeto, de modo que as cotacbes de empresas foram o
formador determinante do preco de referéncia para os itens,
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indicados como “Pesquisa de Precos”, nas observagbes da
planilha orcamentaria.

5. Diante de uma ampla pesquisa de precos, fez-se uma analise
critica dos resultados obtidos, para que houvesse maior
convergéncia dos valores. Assim, quando o coeficiente de
variacdo (desvio-padréo dividido pela média amostral) extrapolou
consideravelmente o percentual indicativo de 25%, em alguns
casos foram eliminados precos considerados outliers e buscaram-
se novos precos, para fins de melhor aproximacédo do valor de
referéncia ao real valor de mercado do respectivo item. Contudo,
ndo foi possivel otimizar a convergéncia, o que indica ocorréncia
de dispersdo de valores no mercado, fato atribuido a
complexidade e grau de especialidade do servico.

(..)

8. Sobre a validade das propostas comerciais, este Servico
entende como atuais todos os valores utilizados para compor a
cesta de precos, mesmo que, eventualmente, a validade
estampada na proposta da empresa esteja pretensamente
vencida ou inexista. Todavia, ndo houve lapso temporal
significativo desde o inicio da pesquisa. Dessa forma, os precos
unitarios de referéncia estdo de acordo com os valores praticados
no mercado no periodo de realizacdo dessa pesquisa. Portanto,
nao ha qualquer dbice a sua utilizacdo para fins de baliza inicial
de preco de referéncia.

O artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 prescreve as regras sobre
como alcancar o orgcamento estimado, ou seja, como realizar pesquisa de
precos cujo resultado é o orcamento estimado pela Administracédo

Publica.

Em se tratando de contratacao de servigos de engenharia, 0
paragrafo segundo do citado dispositivo legal remete ao regulamento. A
norma regulamentadora € o Decreto n°® 7.983/2013, que no seu artigo 10
determina que a pesquisa de precos em planejamentos de contratacdes
de servicos de engenharia deve conter a Anotacdo de Responsabilidade

Técnica de guem a tenha elaborado.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
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compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos

e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do
objeto.

(.)

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utlizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

lIl - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

Decreto Federal n° 7.983 de 8 de abril de 2013

Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas
orcamentdarias devera constar do projeto que integrar o edital de
licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragoes.

Verifica-se que foi anotada nos autos a Anotacao de
Responsabilidade Técnica do responsavel pela pesquisa de precos,
conforme NUP 00100.093388/2025-12.

Por outro lado, o caput do artigo 23 da Lei n°® 14.133/2021

define os critérios para a pesquisa sem estabelecer qualquer ordem ou
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prioridade entre eles.

Contudo, com relagdo ao orcamento estimado para
contratacdo de servicos de engenharia, o 8 2° do artigo 23 da Lei n°
14.133/2021 determinou como regra a utilizacdo de sistemas de
referéncia de precos, como o Sinapi, ao invés de realizacdo de pesquisa

direta com empresas do setor.

Lei n°® 14.133/2021
Art. 23. (...)

8§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos
de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI)
de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido
por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de
Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e
indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
acesso;

lIl - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na
forma de regulamento.

Note-se que a pesquisa direta com empresas ndo é sequer

mencionada entre os critérios previstos no citado dispositivo.

Dessa forma, entende-se por necessaria a avaliacdo pela
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autoridade competente da suficiéncia das justificativas apresentadas na

pesquisa de precos.
5. Anélise do instrumento convocatorio:

5.1. Em relagdo ao instrumento convocatorio (doc. n°
00100.117897/2025-48), verifica-se que a minuta guarda pertinéncia com
a legislacao de regéncia e segue o padrdo adotado pelo Senado Federal,
com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da Lei n°
14.133/2021.

Nessa senda, o artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, aplicavel ao
pregdo, determina o que deve constar obrigatoriamente nos editais de
licitagdo, tais como: o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacéo, ao julgamento, a habilitagcdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e

as condicfes de pagamento.

Concernente a descricdo do objeto da licitacdo, aqui valem
as mesmas observacbes tecidas por ocasido do exame do termo de

referéncia.

Portanto, recomenda-se alterar a descricdo do objeto no

preambulo e na descricdo do objeto a ser licitado, para que passe a

incluir o fornecimento de novas baterias para 0s nobreaks desta

Casa.

5.2. Noutro eito, tocante ao critério de adjudicacéo proposto,

adotou-se o0 menor preco global.

O critério do menor preco € o que se amolda a modalidade
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de licitacdo denominada pregao, e o que melhor se adequa ao modelo da
contratacdo pretendida, assim como é o que gera possibilidade de maior

vantajosidade para a Administracao.

Cabe pontuar que, em havendo divisibilidade de natureza
técnica e econdbmica, a regra geral é realizar a adjudicacao por itens, tal

gual previsto na Simula TCU n° 247:

E obrigatdria a admissdo da adjudicacéo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacfes, cujo objeto seja divisivel, desde
gue nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

Dito isso, verifica-se que o critério de adjudicacdo do menor
preco por item observa as pertinentes disposi¢cdes da Lei n° 14.133/2021

acerca do parcelamento ou ndo do objeto:

“Lein® 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo,
compreendidos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

[..]
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V - atendimento aos principios:

[...]

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viadvel e
economicamente vantajoso;

[.]

8§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracéo de mercado.

Portanto, a regra geral para compras é o parcelamento e que
a adjudicacdo do objeto seja por item. Para delimitar as situacées em
gue se considera legitimo ou ndo o parcelamento ou a concentracdo do
objeto é preciso avaliar com profundidade os precedentes dos érgaos de

controle.

Tome-se, como exemplo inicial, o Acérdao n° 2.407/2006, do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

59. Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacao deve
ser aplicada nas hipéteses em que isso for possivel e representar
vantagem para a Administracdo. Essa medida visa a ampliar a
competitividade, sob o pressuposto de que a reducédo do porte
das aquisicbes ampliaria 0 universo de possiveis interessados na
disputa.

60. Essa regra, contudo, podera ser mitigada em face de limites
de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em lotes devera
respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.

61. Além disso, o fracionamento da contratacdo podera também
esbarrar em impedimentos de ordem econdmica, 0s quais se
relacionam com o risco de o fracionamento aumentar o preco
unitario a ser pago pela Administragdo. Logo, nas situagfes em
gue pode ocorrer o aumento dos custos para o Poder Publico, ndo
cabera falar em fracionamento, uma vez que a sua finalidade é a
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reducdo das despesas administrativas. (TCU, Plenario. Acérdao
n° 2407. Rel. Min. Benjamin Zymler, j. 6.12.2006)

Diversamente, no Acorddao n° 5.301/2013, da Segunda
Camara, o Tribunal de Contas da Unido aceitou a justificativa de

agrupamento em lotes. Confira-se:

13. Observa-se que, ao todo, esses 16 lotes contemplam 107
itens, 0 que me leva, materialmente, a acompanhar a seguinte
conclusdo da unidade técnica: “A licitagdo por itens poderia exigir
a realizacdo de igual nimero de contratacbes, o que, como ja
ressaltado, constituiria um 6nus muito pesado aos servidores
encarregados do acompanhamento desses instrumentos, o que
possivelmente oneraria a Administragdo’.

14. Bem se vé, que o elevado numero de procedimentos para
selecdo por itens isolados, tal como ocorreria no presente caso
concreto, tornaria bem mais oneroso o trabalho da administracao
publica, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
da dificuldade de controle, de sorte que poderia colocar em risco a
economia de escala e a celeridade processual, comprometendo a
selecédo da proposta mais vantajosa para a administracdo. (TCU,
Segunda Céamara. Acérddo n° 5.301/2013. Rel. Min. André Luis
de Carvalho, j. 3.9.2013.)

Ademais, em caso de contratacGes de servi¢cos, o Tribunal
de Contas da Unido, no Acorddo n° 10.049/2018, da Segunda Camara,
considerou que “o parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na
contratacdo de servicos de maior especializacdo técnica, uma vez que,
como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na

contratacao de servicos de menor especializacao”.

Enfim, sdo muitos os casos debatidos nos tribunais de
contas e orgdos de controle sobre a consolidacdo ou parcelamento do
objeto e, nesse espectro, sobre adjudicacdo por itens, lotes ou preco

global.
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No entanto, em que pesem o0s precedentes do Tribunal de
Contas da Unido, ndo se pode perder de vistas que na Lei n°
14.133/2021 o principio € o do parcelamento e a concentracdo € a

excecao, que deve ser justificada.

Nesse sentido, o 81° do artigo 47 da Lei de Licitacdes
determina que o principio do parcelamento devera ser aplicado com as

seguintes ponderacdes:

| - a responsabilidade técnica;

Il - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reducéo de custos, com divisao do objeto em itens;

lll - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentracéo de mercado.

Na hipotese objeto de analise, o item 9 do Estudo Técnico
Preliminar e o item 3.4 do Termo de Referéncia expuseram a
necessidade de adjudicacdo global dos itens, com base em fatores

técnicos e econdmicos detalhados amiude.

Trata-se de solucdo preconizada com base na discussao
travada quando da elaboracdo do estudo técnico preliminar, apos
levantamento de mercado que considerou as possiveis solucfes

disponiveis a Administragao.

Portanto, do ponto de vista estritamente juridico que cabe a

esta Advocacia, o 0rgao técnico apresentou justificativa para a

inconveniéncia do parcelamento dos itens do objeto a ser licitado.

Sem embargo, cabera a autoridade competente deliberar

acerca da suficiéncia das razdes apresentadas para a adocao do
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critério de adjudicacdo no caso ora tratado.

5.3. A minuta editalicia contém nota direcionada a ADVOSF
sobre a pertinéncia do item 3.6. do TR e sua adocdo no certame. Trata-
se de avaliacdo sugerida pela COPEL quanto a proibicdo de participacao
entidades sem fins lucrativos que gozam da néo incidéncia de tributos na

prestacao dos servigos a serem contratados.

A questao foi submetida ao exame do Tribunal de Contas da
Unido, no bojo da TC n° 009.692/2022-3, no qual restou decidido, por
meio do Acorddo n° 2.481/2024, que nao deve haver vedacao genérica a
participacdo de instituicbes sem fins lucrativos em certames licitatorios,
exigindo-se apenas que 0 objeto do contrato seja condizente com o
objeto social da entidade participante, o qual se encontra previsto,

necessariamente, em seu ato constitutivo.

O processo supramencionado foi instaurado perante a Corte
de Contas em razdo de representacdo formulada por entidade
participante de licitacdo no Senado Federal e se encontrado
documentado no processo n° 00200.011625/2022-64.

A decisao reverbera entendimento ja consolidado no ambito
do TCU, que entendeu o paragrafo Unico do art. 12 da Instrugao
Normativa n® 5/2017, ao vedar a participacdo de entidades sem fins
lucrativos em certames licitatorios, esta em desarmonia com 0s preceitos
constitucionais e legais estabelecidos e com entendimentos
jurisprudenciais do proprio Tribunal de Contas da Unido, em especial 0s
Acordaos n°s 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014 — todos do Plenario.

De igual quilate, o Acordao n° 2.426/2020, prolatado pelo
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Plenario do TCU, expediu a seguinte recomendacao:

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagéao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia
(SEDGGD/ME), com fundamento no art. 250, inciso Il, do
Regimento Interno/TCU, c/c o art. 4°, inciso |, da Resolucdo —
TCU 315/2020, que adote providéncias para modificar o paragrafo
Unico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017, e informe ao
TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, os encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participagdo em licitagdes publicas somente as
instituicbes sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condi¢&o;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e
legais estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3° caput, da Lei
8.666/1993) e com entendimentos jurisprudenciais do TCU:
Acordaos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenério
desta Corte de Contas; e

9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo Publica, em que o objeto também possa ser
atendido por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que
inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacao
de participagdo em processos licitatorios a essas entidades;”
(Grifamos.)

Com base na determinacao em tela, o Tribunal de Contas da
Unido deixou claro ser possivel restringir a participacdo em licitacbes
apenas das instituicbes sem fins lucrativos qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips, e que

participem da licitacdo sob esta condicéo.

Diante do exposto, vislumbra-se que vige no ambito da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido entendimento segundo o
gual as entidades sem fins lucrativos, com excecao de Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips, e que participem da

licitacdo sob esta condicdo, ndo podem ser impedidas de participar de
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licitacdo. Deve-se salientar, no entanto, que para tal fim sera
indispensavel que o objeto do contrato seja compativel com o objeto
social da entidade sem fins lucrativos, consoante disposto no seu ato

constitutivo.

Logo, a luz da jurisprudéncia do TCU, recomenda-se alterar

a redacao do item 3.6. do Termo de Referéncia, nos termos da

recomendacdo da COPEL, e, consequentemente, incluir no edital

previsdo semelhante, para somente vedar a participacdo na licitacao

de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips, e

que participem da licitacdo sob esta condicdo. Para as demais

entidades sem fins lucrativos, bastard comprovar, através do ato

constitutivo, gue o objeto do contrato seja compativel com o objeto

social da participante.

5.4. Por outro lado, as exigéncias habilitatérias previstas na
minuta de edital ora em apreco, considerados o vulto e a natureza do
objeto pretendido, mostram-se razoaveis e adequadas a promocdo da

ampla competividade no certame.

De outro giro, no edital, como condicdo para assinatura do

contrato, consta a seguinte disposicao:

16.2. Por ocasido da emissdo da nota de empenho, verificar-se-a
por meio do SICAF e de outros meios se a licitante vencedora
mantém as condicbes de habilitacdo e, ainda, se atende ao
disposto no 84° do art. 91 da Lei n® 14.133/2021.

Como observado no Parecer n° 801/2024-ADVOSF, a Lei n°
10.522/2002 foi alterada para determinar a obrigatoriedade da consulta

prévia ao CADIN para a celebracdo de contratos e outros instrumentos

00100.121137/2025-35

Avenida N2 — Bloco 02 do Senado Federal — 1° Andar — CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303-4750 / 3303-4710 — advocacia@senado.leg.br

Péagina 25 de 29

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 3C10CC9A006D60B0

CONSULTE EM http://

nado.gov.br/siga



mailto:advocacia@senado.leg.br

00100.121137/2025-35

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratacGes

de desembolso.

Art. 6° E obrigatdria a consulta prévia ao Cadin, pelos 6rgios e
entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta,
para:

| - realizacdo de operacdes de crédito que envolvam a utilizacdo
de recursos publicos;

Il - concessao de incentivos fiscais e financeiros;

lll - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que
envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos publicos, e
respectivos aditamentos. [...]

Art. 6°-A. A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta
prévia de que trata o art. 6° constitui fator impeditivo para a
realizacdo de qualquer dos atos previstos nos incisos I, 1l e Il do
caput do art. 6°. (Incluido pela Lei n°® 14.973, de 2024)

Por isso, conforme recomendacao feita por esta Advocacia a
Comissédo Permanente de Minutas-Padrdo do Senado Federal por
intermédio do Parecer n° 858/2024-ADVOSF, recomenda-se que o item

16.2 passe a ter a seguinte redacao:

“16.2 — Por ocasido da assinatura do contrato, verificar-se-a por
meio do SICAF e de outros meios se a licitante vencedora
mantém as condicdes de habilitacdo e, ainda, se atende ao
disposto no § 4° do art. 91 da Lei n°® 14.133/2021 e aos arts. 6° e
6°-A da Lei n°® 10.522/2002

16.2.1 — Nos termos do art. 6°-A da Lei n® 10.522/2002, a
existéncia de registro positivo no CADIN (Cadastro Informativo
dos Créditos N&o Quitados de Orgaos e Entidades Federais) em
nome da licitante adjudicataria constitui fator impeditivo para a sua
contratacao, observado o disposto no item 16.2.3.

16.2.2 — Em atencdo ao que determina o art. 6° da Lei n°
10.522/2002, anteriormente a celebracdo do contrato, o Senado
Federal realizara consulta ao CADIN para verificar se a licitante
adjudicataria possui débitos ativos com a Administracdo Publica
Federal.

16.2.3 — Havendo registro positivo no CADIN, quando da
convocacgao para assinatura do contrato, a empresa vencedora
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serd notificada a promover e a comprovar a regularizacdo da
situacdo de inadimpléncia no prazo previsto no item 16.1, sob
pena de decair seu direito a contratacao do objeto.

16.2.4 — O prazo previsto no subitem anterior podera ser
prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, a critério do
SENADO, desde que haja solicitacdo da licitante devidamente
justificada e apresentada antes do transcurso do prazo informado
no item 16.2.3.

16.2.5 — Nao havendo a comprovacdo de regularizacdo da
situacdo junto ao CADIN dentro do prazo, incluindo a eventual
prorrogacdo de que trata o item 16.2.3.4, decair4 para a licitante
vencedora o direito a contratacdo do objeto da licitacdo, sendo
facultado ao SENADO convocar os licitantes remanescentes, na
ordem de classificacdo, ou revogar o procedimento licitatorio.”

Semelhante recomendacdo foi elaborada por ocasido do
Parecer n° 377/2025-ADVOSF, ao qual remete-se a leitura.

6. Analise da Minuta Contratual:

Por fim, a minuta de contrato segue o padrao adotado pelo
Senado Federal, com as clausulas necessarias exigidas pelo art. 92 da
Lei n® 14.133/2021.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, recomenda-se:

a) alterar a descricdo do objeto no termo de
referéncia, no preadmbulo e no item 1 do edital,
para que passe a incluir o fornecimento de novas

baterias para os nobreaks desta Casa;

b) alterar a redacdo do item 3.6. do Termo de

Referéncia, nos termos em que sugerido pela
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COPEL e, conseguentemente, incluir no edital
previsdo semelhante, para somente vedar a
participacdo na licitacdo de Organizagcbes da
Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscips, e
gue participem da licitacdo sob esta condicdao.
Para as demais entidades sem fins lucrativos,
bastard comprovar, através do ato constitutivo,
gue o objeto do contrato seja compativel com o

objeto social da participante;

c) a avaliacdo pela autoridade competente da
suficiéncia das justificativas apresentadas na

pesquisa de precos; e

d) alterar o item 16.2 da minuta de edital, em sintonia
com o disposto no 8§ 4° do art. 91 da Lei n°
14.133/2021 e nos artigos 6° e 6°-A da Lei n°
10.522/2002, nos termos do Parecer n° 377/2025-
ADVOSF.

Atendidas as recomendacdes e alcancadas as aprovacgdes
superiores, as minutas de edital e de contrato estarao aptas a regular o
procedimento licitatério pretendido, sem a necessidade de retorno a esta

Advocacia.
Brasilia, 2 de julho de 2025.
(assinado digitalmente)

FELIPE DO AMARAL MONTEIRO MARTINS
Advogado do Senado Federal — OAB/DF n° 78853
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Ref. PARECER N° 446/2025-ADVOSF
Processo n°® 00200.006280/2025-70

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se

a SADCON para conhecimento e providéncias pertinentes.

Brasilia, 3 de julho de 2025.

(assinado digitalmente)
RAFAEL RODRIGUES DA CUNHA PAIVA
Advogado do Senado Federal
Revisor do Nucleo de Processos de Contratacfes
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